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Recurso de Revision: R.R.A.L
096/2021

Recurrente: [N

Sujeto Obligado: Secretaria de
Bienestar del Estado de Oaxaca.

Comisionado Ponente: C. Josué
Solana Salmoran.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintisiete de junio de dos mil veintidds. - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.1./096/2021 en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por
I - 0 sucesivo Recurrente, por inconformidad con
la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Bienestar
del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucién tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.

Con fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno, la persona Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacidn publica a través del
sistema electrénico InfoMex-Oaxaca, misma que quedo registrada con el nimero de

folio 00361221, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

"236.- Respecto al programa Programa Bienestar de Dotacion gratuita de
uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion basica en escuelas del
estado de Oax "Uniformes y Utiles Bienestar para €l ejercicio fiscal 2016” y al
Acuerdo que se da conocer las Reglas de operacion del Programa Bienestar de
Dotacion gratuita de uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion
bésica del estado de Oax "Uniformes y Utiles Bienestar para el ejercicio 2016” (15
de Enero del 2016, pag 27)

Solicito del 2016 todos los informes trimestrales de avance fisicos financieros que
se les entregaron con motivo del programa.”
(SIC.)

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.
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Con fecha primero de junio del afio dos mil veintiuno, a través del sistema electronico
InfoMex-Oaxaca-Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado dio respuesta mediante el acuerdo SEBIEN/UT/SI/032/2021, de
fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil veintiuno, suscrito por la Licenciada
Maria Norma Canseco Castellanos, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca, en lo que interesa en los

siguientes términos:

A\

SEGUNDO. En virtud de lo expuesto en el Considerando del presente Acuerdo, la
Unidad de Transparencia procedio a girar oficio a la Direccion del Programa de
Dotacion de Uniformes y Utiles Escolares,; remitiendo lo siguiente: De conformidad
a lo establecido en los articulos 117, 119 y 123 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se da respuesta en los
siguientes términos. El avance de gestion (fisico-financiero) trimestral del ejercicio
2016 del Programa Bienestar de Dotacidn de Uniformes y Utiles Escolares, podrd
se consultado en la pagina de Transparencia Presupuestaria del Gobierno del
Estado de Oaxaca en el apartado de "Rendicion de cuentas”, dando clic en la
siguiente direccion electronica o copiando o transcribiéndola en el arra de direccion
de su navegador:

https.//www.finanzasoaxaca.qgob. mx/transparenciapresupuestaria/rendicion cuen

tas.html en dicha liga debera seleccionar la opcion "Programa Operativo Anual”,
luego "Secretaria de Desarrollo Social y Humano”, elegir el ejercicio de su interés
y descargar e imprimir la informacion que desee.”

(SIC.)

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha dos de junio del afio dos mil veintiuno, el sistema electrénico IfoMex-
Oaxaca registrd la interposicién de Recurso de Revisidn promovido por la persona
Recurrente, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes del extinto Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca en la misma fecha y turnado el seis de junio del ano dos mil veintiuno a la
ponencia del entonces Comisionado C. Fernando Rodolfo Gdmez Cuevas, en el que
por medio de documento adjunto manifestd como Razén de la interposicion, lo

siguiente:

"Si bien es cierto, el sujeto obligado dio parcial cumplimiento, a esto me refiero que
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de enlace que proporciond el sujeto obligado, y siguiendo los pasos, me guia hacia
los programas de la secretaria de bienestar, sin embargo al momento de irme a los
anos fiscales dentro de la documentacion que se desprende los documentos no tiene
senal, siendo asi dificil para mi, saber realmente que afo es el 2016.”

(SIC).

CUARTO. Admision del Recurso.

Mediante acuerdo de fecha diez de junio del afio dos mil veintiuno, el ciudadano
Fernando Rodolfo Gémez Cuevas, Comisionado del entonces Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a
quien por turno le correspondid conocer del asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.I/096/2021, ordenando integrar el
expediente respectivo, poniéndolo a disposicion de las partes, para que dentro del
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que

se le notifique el mencionado acuerdo, formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

QUINTO. Alegatos del Sujeto Obligado.

Con fecha veinticuatro de junio del afio dos mil veintiuno, mediante el sistema
electrénico IfoMex-Oaxaca, estando dentro del plazo otorgado el Sujeto Obligado
formuld alegatos y presentd pruebas, mediante escrito signado por la Licenciada
Maria Norma Canseco Castellanos, Titular de la Unidad Juridica y de Transparencia
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca, manifestaciones que realizd en

los siguientes términos:

\ ALEGATOS

1.- Como se puede adverfr en los antecedenles, la Unidad de Transparencia de la
Secretario de Bienestar del Estado de Oaxoco. dio atencidn a la salicitud de informacian
bojo nimero de folic 00361221, que motivé la inlerposicidn del Recursoe de Revision de
nimero al rubre indicado, registrada en el indice que se lleva en la Unidad de Transparencia
de eslo dependencia. bajo el nimero SEBIEN/UT/S1/032/2021, misma que fue clasificada
como informacién piblico, bajo el argumenlo anles mencionade; haciendo un andilisis
detallodoe de la informacion que se e proporciono: @ EL AVANCE DE GESTION LFTSH:Q.
FINANCIERO) TRIMESTRAL DEL EJERCICIO 2014 DEL PROGRAMA BIENESTAR DE DOTACION DE
UNIFORMES ¥ UTILES ESCOLARES, PODRA SER CONSULTADO EN LA PAGINA DE TRANSPARENCIA
PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA EN EL APARTADO DE “RENDICION DE

CUENTAS", DANDO CLILC EN LA SIGUIENTE DIRECCION ELECTRONICA O COPIANDO O
TRANSCRIBIENDOLA EN LA BARRA DE DIRECCION DE su MAVEGADOR:
htps://www.finanzascaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendicion_cuentas.himli
dicho enfoce ue coroborado antes de enviarle la solicitud y NO ENLAZA A LOS PROGRAMAS
SOCIALES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR como argumenta el recurrente, dicho link te envia
drrecto a la pagina de la SECRETARIA DE FINANIAS =n su cporfodo de  RENDICION DE
CUENTAS, chora se  especificd ol decir EN DICHA LIGA DEBERA SELECCIONAR LA OPCION
“PROGRAMA OFERATIVO ANUAL" tal como lo muesia la siguiente imagen:
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Una vez que nos siluamos en ese apartado, en la misma pagina en la parte inferior,
aparecen fodas los entes que presentan informes trimestrales ante la Secretaria de Finanzas,
clasificado por Ejercicio fiscal y trimestres. Ahi localizamos a la SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO (denominacién anterior de la actual Secretaria de Bienestar del Estado
de Oaxaca).
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Ya gue se siguid el poso indicado en el acuerdo ELEGIR EL EJERCICIO DE SU INTERES Y
DESCARGAR E IMPRIMIR LA INFORMACION QUE DESEE y del dicho documento se sugiere leer
y encontrar la infermacion del Programa del gue se requierna la informacion, en esta caso del

' PROGRAMA BIENESTAR DE DOTACION GRATUITA DE UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES A LOS
ALUMNOS DE EDUCACION BASICA EN ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE OAX “UNIFORMES Y
UTILES BIENESTAR PARA E EJERCICIO FISCAL 2014" informacian visible en la pagina 10y 11 de
los documentos POF de los 4 fimeastras,
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Por lo anterior, se hace de su conocimiento que dicha informacién Sl _fue remitida al
recurrente de forma completa y no sélo de manera parciol como lo argumenta en su Acuse
de Recibo del Recurso de Revision.

2.- Por consiguiente, se solicita a usted Comisionado que al momento de entrar a resolver
el presente recurso, se considere que el sujelo obligado. Secretaria de Bienestor del Estado
de Oaxaca o fravés de la Unidad de Transparencia, resolvieron la solicitud de informacién
de manera corecta, por lo que no da lugarala inconformidad presentada por €l recurrente
bajo el argumento antes mencionado.

Por virtud de lo anterior, no le asiste el derecho al recurrente de promover el Recurso de
Revision y se solicita que el recurso interpuesto sea desechado por improcedente, esto en
términos de lo determinado en la fraccién Il del articulo 145 de la Ley de Trasparencio y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Oaxaco.

PRUEBAS
1.- LA DOCUMENTAL - Copia cerlificado del nombramiento de la licenciada Maria
Norma Canseco Castellanos, como Titular de la Unidad Juridica de lo Secretario de Bienestor
del Estado de Qaxaca.

2.. LA DOCUMENTAL.- Copia Certificada de la solicitud de informacion de folio 00361221 y
del acuerdo SEBIEN/UT/S1/032/2021 motivo del Recurso de Revision.
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SEXTO. Reforma a la Constitucion Local

Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el Decreto numero 2473, mediante el cual la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformo
la denominacién del apartado C, los parrafos Primero, Segundo, Tercero, Quinto,
Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones 1V, V y VIII, todos del apartado C, del
articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
creando el Organo Garante de Acceso a la informacién PUblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo,
con fecha cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto nimero 2582, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, aprobd la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su articulo Transitorio Tercero
establece: “"TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, aprobada
mediante el Decreto nimero 1690, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, con fecha 11 de marzo de 2016, seguiran rigiéndose por la misma, hasta su

conclusion.”

SEPTIMO. Instalacion del Organo Garante y reasignacion de ponencia.

En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, se instald el Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Plblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en
sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Oaxaca.

Con fecha dos de diciembre del afio dos mil veintiuno fue returnado el recurso
signado con el nimero de expediente R.R.A.I./096/2021 quedando bajo la
ponencia del ciudadano Josué Solana Salmoran, Comisionado de este Organo
Garante.

OCTAVO. Acuerdo para mejor proveer.
Mediante acuerdo de fecha veintisiete de mayo del afo dos mil veintidds, para mejor
proveer y en aras de garantizar el derecho de audiencia y de acceso a la informacion,

con el escrito de alegatos y pruebas presentadas por el Sujeto Obligado, conforme a
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lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto
de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del estado de
Oaxaca, se dio vista a la parte recurrente por el término de 3 dias habiles, a efecto
gue manifestard lo que a sus derechos conviniera, apercibida de que una vez
transcurrido el plazo, se hubiera manifestado o no se procederia al cierre de la

instruccion en el presente procedimiento.

SEPTIMO. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil veintidds, el Comisionado
Instructor tuvo por transcurrido el plazo otorgado a la persona recurrente sin que
esta realizara manifestacion alguna dentro del plazo concedido, por lo que, con
fundamento en los articulos 87 fraccion 1V inciso d, 138 fracciones III, V y VII y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia.

Este C')rgano Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa,garantizar, promover
y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de laConstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; 2, 5 fraccion XXV, 8 fracciones V y VI, del
Reglamento Interno y 2 del Reglamentodel Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero
2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
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cuatro de septiembre del afio dosmil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEGUNDO. - Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la persona Recurrente, quien presentd
solicitud de informacidn al Sujeto Obligado, el dia diecinueve de mayo del afo dos
mil veintiuno, registrandose la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado con fecha primero de junio del ano dos mil veintiuno y mediante el sistema
electrénico InfoMex-Oaxaca-Plataforma Nacional de Transparencia, se registré la
interposicion del medio de impugnacion el dia dos de junio del mismo afo, por lo
que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccién II, de la Ley de Transparencia y Accesoa la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. - Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia II.10. J/5, de la Octava época, publicada en la pagina 95 del

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Mayo de 1991, que a la letra sefala:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente,

lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion IIT y 91, fraccion III, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las alegueno no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser

éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
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de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y lasuplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de lospreceptos, en el parrafo aludido,
establece categoricamente gue las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeto dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andalisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto de/
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distintorelativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.Ponente:

Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

Por ello en atencion a dichos criterios se procede al analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, pues aun y cuando no las
hayan hecho valer las partes se trata de una cuestion de orden publico. Al respecto,
el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 145. Fl recurso sera desechado por improcedente:

1. Sea extemporaneo;

1I. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente,

III. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision
establecidas en esta ley;

1V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El Recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision, unicamente respecto de

los nuevos contenidos.

En ese sentido, en cuanto a los supuestos que refiere cada una de las fracciones del
citado precepto, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los plazos
establecidos para tal efecto (fraccion I), ademas no se tiene antecedente de la
existencia de algin recurso o medio de defensa en tramite ante los Tribunales por
parte de la persona recurrente (fraccion II), de igual forma se advierte que la causa
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de interposicion del recurso alegada por la parte recurrente se adecua a la fraccion
IV del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que la persona recurrente, en su
motivo de inconformidad refiere que el sujeto obligado dio cumplimiento parcial a lo
solicitado, actualizandose asi la causal relativa a recibir informacién incompleta

(fraccion III).

Asimismo de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se advierte
que el recurso cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo 131 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
razon por la cual no se previno a la persona Recurrente, con lo cual, no se actualiza
dicha causal (fraccidn IV), de igual forma se advierte que la persona Recurrente no
impugnd la veracidad de la informacion (fraccién V), ni amplié su solicitud mediante
el recurso de revision y tampoco se advierte que las solicitudes constituyan una

consulta(fracciones VI y VII)

Ahora bien, respecto a las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca, mismo que sefala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

L. Por desistimiento expreso del recurrente;

1II. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se disuelva;,

III. Por conciliacion de las partes;

1IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia.

Al respecto de las actuaciones que obran en el expediente, durante la substanciacion
del proceso no se advierte la actualizacion de las causales de sobreseimiento prevista

en la legislacion, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. - Estudio de Fondo.

La fijacion de la litis en el presente recurso de revisidn consiste en analizar si la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién fue completa o no, asi como revisar
si la misma cumple con la normatividad de la materia y con el derecho de acceso a

la informacion publica.
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Para llegar a tal determinacion, resulta importante advertir primeramente que el
derecho de acceso a la informacion es la potestad que tiene toda persona a solicitar
de forma gratuita la informacion generada, administrada o en posesion de los entes
publicos o privados derivado del ejercicio de una funcidn publica o por
financiamiento publico, quienes tienen la obligacién de entregarla a la ciudadania.
Derecho consagrado en el articulo 6° primer y segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 6°. La manifestacion de /as ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

Ahora bien, atendiendo que el mismo numeral de la Constitucion Federal en su
apartado A, fraccion I; en relacion con el articulo 3, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, establecen que toda
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica salvo reserva temporal
justificada por razones de interés publico y seguridad nacional en los términos que
fijen las leyes, es decir, es requisito sine quanon que el sujeto obligado documente
todo acto derivado de sus facultades, competencias y funciones para que la
ciudadania le solicite la informacién deseada, siendo la Unica limitante la reserva

temporal.

Conforme a lo anterior, se tiene que la persona Recurrente requirid al Sujeto
Obligado Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca, informacion relativa a los
informes trimestrales de avance fisico financiero que le fueron enviados respecto del
Programa Dotacién gratuita de uniformes y Utiles escolares a los alumnos de
educacién bésica en escuelas publicas del estado de Oaxaca “Uniformes y Utiles
Bienestar para el ejercicio fiscal 2016”, lo anterior en términos del acuerdo en que

se da a conocer las Reglas de Operacion de dicho programa (15 de enero del 2016,
pag. 27)

En respuesta a dicha solicitud el Sujeto Obligado a través de la Unidad de

Pégina 12 de 21
R.R.A.1.096/2021

*Se testa la informacién en términos de lo dispuesto por el articulo 116 LGTAIP.

?

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI P Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante de A so a la Informacién Pablica, INFOTEL BOO 004 3247

Trans

tos Personales y

Of ol

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Transparencia giro oficio a la Direccion del Programa de Dotacion de Uniformes y
Utiles escolares cuyo titular informd que los avances de gestion (fisico-financiero)
trimestrales del ejercicio fiscal 2016, respecto del Programa Bienestar de Dotacion
de Uniformes y Utiles Escolares podian ser consultados en la pagina de transparencia
presupuestaria y proporciond la direccion electronica en la que podia consultarse
dicha informacién, remitiéndolo a la pagina de Trasparencia Presupuestaria del
Gobierno del Estado de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas, en el apartado de

“rendicidn de cuentas”, y proporcionandole la siguiente liga electronica:

https.//www.finanzasoaxaca.gob. mx/transparenciapresupuestaria/rendicion _cuentas.htm/

Ademas de hacer mencion que una vez ingresando a la liga debera seleccionar la
opcién “Programa Operativo Anual”, luego “Secretaria de Desarrollo Social y

Humano”, elegir el ejercicio de su interés el cual se podra descargar e imprimir.

En razon de dicha respuesta la persona recurrente interpone el presente medio de
impugnacidn refiriendo que el sujeto obligado cumplié parcialmente, debido a que
la documentacion que se despliega, refiere que no contiene el afio fiscal, por lo que

le resulta dificil saber realmente que afo es el del 2016.

Ahora bien, como se desprende de las documentales que obran en el presente
expediente se advierte que la informacion a la que fue referido el ahora recurrente
fue a los avances fisico financieros del Programa Operativo Anual (POA) del sujeto
obligado efectivamente se encuentra de manera digital disponible en la pagina de
Transparencia Presupuestaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual pertenece
a la Secretaria de Finanzas, asi como en el portal oficial del sujeto obligado, en el
apartado de “rendicién de cuentas”, mismo que corresponde a la liga electrénica
que fue proporcionada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Bienestar

del Estado de Oaxaca en su respuesta inicial.

Atendiendo a que el motivo de inconformidad argumentado por el ahora recurrente
refiere a que la informacidén no contiene el afo fiscal y que le resulta dificil saber
realmente cual es el que corresponde al ano 2016, al respecto el sujeto obligado en
via de alegatos agrega mayor precision respecto de los pasos para acceder a la
informacion solicitada ademas de adjuntar capturas de pantalla que permiten una

mayor visualizacion de la distribucion de la informacién en la pagina virtual.

De los argumentos vertidos por el sujeto obligado y de la informacion que se

encuentra actualmente publicada en la pagina de referencia, es factible establecer
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que efectivamente en la pagina electronica de referencia se encuentran los informes
de avance fisico financiero del POA por ejercicio fiscal, como se sefiala en la captura

de pantalla:

wew ransparenciapresupuestaria.oaxaca. gnh mrendicion_cuentas html

Sistems de Recursas Federales Transferidos (RFTJantes Farmata Unico de Aplicacisn de Recursos Fecersles

[

|

| Sistema de consulta de las Participaciones Federales entregades a municipios Obras areslizar recursos FAIS | ‘ Dictémenes de Estadias Financieros |

| Informe ol Resultados de la Fiscalizacion 3 ks Cusrtas Pbicas del Estado ‘ l l | Seguimiento a Gasto de Cperacion ‘

| Trensfer < Federales a Municipio ‘ ‘ Registra Estatal de Financiamientos y Obligaciones de Oexaca (REFOO) |

| Registra Piblico e Financiamisnta y Okligaciones de Entidades Federativas y Municipic: ‘

| Cumplimierto al &rticulo 45 Fra in v de |a Ley Orgénica Del Poder Ejecutivo del Estado De Oaxaca y Articulo 102 Fraceidn |l de la Ley Estatal de Planeacidn

| #nslisis Costo-Beneficio de proyectos cuys monto rebasa el equivaiente & 10 milones de DI {Cumplimiento =l Art. 13 fraccidn I timo parrado d la Ley de Discipling Financisra)

Programa Operativo Anual
Objetivos, Misidn y Vision

Avance de Gestion

Ejercicio fiscal ‘ 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2016 2018 2020 202 2022

1ER 00 3R 410
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

GLBERNATLRA & B B B

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNG B B B B

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA B B B B

SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS ¥ EL ORDENAMENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE = = = =

SECRETARIA DE TURISMO ¥ DESARROLLO ECONGMICO B B B B

SECRETARIA DEL TRABAID B B B B

SECRETARIA DE VIALDAD ¥ TRANSPORTE B B B B

SECRETARIA DE LAS CULTURAS Y ARTES DE OAHACA, B B B B

Sujeto Obligado ‘ SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ HUMANG - = = =

SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECLIARID, PESCA V ACUACULTURA

Por lo anterior es posible ingresar al afio fiscal solicitado (2016), y ubicar al Sujeto
Obligado que anteriormente se denominaba Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, para poder visualizar los informes trimestrales, de igual forma en sus
alegatos el Sujeto Obligado refirié de forma correcta el nUmero de pagina (10 y 11)
que corresponde al programa requerido “Programa Bienestar de Dotacion de
Uniformes y Utiles Escolares”, el cual se dirigié a los alumnos de educacién bésica
en escuelas publicas del estado de Oaxaca, mismos que corresponden a las capturas

de pantalla enviadas por el sujeto obligado en su escrito de manifestaciones.

Ahora bien, resulta importante advertir que dichos informes trimestrales de avance
fisico financiero con los que el sujeto obligado refiere dar cumplimiento a la
informacion solicitada son los que la Secretaria de Desarrollo Social y Humano hoy
Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca envio a la Secretaria de Finanzas
respecto al avance en el ejercicio de su POA, sin embargo, de la solicitud de
informacion se advierte que el ahora recurrente hizo mencidn a que la informacion
requerida era en relacidon a/ acuerdo por el que se da conocer las Reglas de

operacion del Programa Bienestar de Dotacion gratuita de uniformes y

utiles para el ejercicio 2016, refiriendo entre paréntesis el 15 de Enero del 2016,
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fecha en que dichas reglas de operacidn fueron publicadas en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, ademas de citar la pagina 27 de las mencionadas reglas de

operacion, solicitando en concreto fodos los informes trimestrales de avance fisicos

financieros que se les entregaron con motivo del programa.

En consecuencia, una vez revisado el ACUERDO POR EL QUE SE DAN CONOCER LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA BIENESTAR DOTACION GRATUITA DE
UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES A LOS ALUMNOS DE EDUCACION BASICA EN
ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE OAXACA “UNIFORMES Y UTILES BIENESTAR”
para el ejercicio 2016, publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado con
fecha 15 de enero del afio 2016, se advierte que en su pagina 27 establece en su

apartado 10.4 Informes, lo siguiente:

104, Informes
10.4.1.Informe anual de geshén y ruultados

Se elaborard un informe anual de gesuon y resultados mismo que serd pubhwdo y difundido en
las paginas de lntemsl correspondientes. 3

104.2. lnfonns trimestrales de avances fisicos yﬁnancaeros ¥ ejercicio del gasto
operativo

Para darwmpﬁmtentoa os Lineamientos para la Integracion y Formuiacion de los Informes
Trimeslrales, ef Programa entregara a fa SEDESOH de forma impresa v digital, con copia ala.
Contralona,bsniommmmalesdeavaneesfmwsyﬁmnuemsdeametdoamzexoade
ddnosLmeammﬁos,pams.nntegmaonynostenorenb'egaalaSEFlN s

Asimismo todas las instancias que ejecuten gastos operativos del Programa enfregaran en esta
misma fecha un informe trimestral del ejercicio dek gasto operativo’ de ‘acuerdo al formato
establecido por la SEFIN, fa SEDESOH y la Contraloria para este efecto.

La presentacion de los informes trimestrales deberd reaiizarse de acuerdo con el siguiente «

calendario:
! Femadepresentadﬁndehfames Fecha de presentacién
2 del Programa / dependencias e z
Periodo e de informes de
Instancias Ejecutoras de gastos SEDESOH 3 SEFIN
operativos a SEDESOH yla SCTG 3 s
Enero, febrero, marzo Gdeabnl - 10deabif
Abrd, mayo, junio 6 de julio 5 10 de julio
Julio, agosto, septiembre 6 de oclubre i 12 de ociubre:
Oclubye, noviembre, diciembre 6 de enero 11 de enero

En consecuencia, se advierte la existencia de informes trimestrales de avance fisico
financiero que le fueron enviados en un primer momento al sujeto obligado por parte
del programa, asi como por la instancia ejecutora del gasto operativo y en un
segundo momento aquellos informes de avance que el sujeto obligado debié mandar

a la Secretaria de Finanzas.

En este tenor, se tiene que la persona recurrente solicitd los informes que le fueron
entregados al sujeto obligado, es decir los que le remitid el Programa, y los que
debid remitirle la instancia ejecutora, y no los que el sujeto obligado remitié a la

Secretaria de Finanzas.
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Por consiguiente, del analisis respecto de la solicitud planteada y de la informacion
a la cual fue remitido el recurrente se tiene que la informacidon otorgada no es la
estrictamente solicitada, pues si bien el sujeto obligado le da respuesta y lo orienta
para obtener los informes de avance fisico financiero, resulta que existe la
incertidumbre si efectivamente estos son los mismos que le fueron enviados
primeramente por parte del programa asi como de la instancia ejecutora; al respecto
resulta importante advertir que en este sentido en materia de acceso a la
informacion los sujetos obligados deben cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, en la medida en que los mismos generan certeza de un correcto
acceso a la informacién, ya que en este caso el sujeto obligado debid advertir que
los informes solicitados son aquellos que le fueron primeramente remitidos por el
programa y por la instancia ejecutora y no aquellos que el propio sujeto remitié a la
Secretaria de Finanzas, respecto de lo cual dicho sujeto obligado no aclara o se
pronuncia al respecto para dar certeza al ahora recurrente de que la informacion a
la cual se le dirige es precisamente la solicitada, tal como lo establece el criterio
numero 02/17, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion ldgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.”

En consecuencia, del analisis realizado a la respuesta primigenia otorgada por el
sujeto obligado, se advierte que efectivamente la misma incumplié con los principios
de congruencia y exhaustividad en la medida en que no proporciona la informacion
requerida, por ello resulta procedente ordenar su modificacion y la misma se avoque
al cumplimiento de la normatividad en materia de Acceso a la informacion,
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entregando los informes que le fueron remitidos por el programa y por la instancia

ejecutora del gasto operativo, en cumplimiento a lo que le fue solicitado.

QUINTO. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto
de esta Resolucidn éste Consejo General considera procedente ORDENAR al Sujeto
Obligado a MODIFICAR su respuesta debiendo remitir al recurrente los informes
trimestrales de avance fisico financiero que le fueron enviados por parte del
Programa y de la instancia ejecutora del gasto operativo en términos del Acuerdo
por el que se dan conocer las Reglas de Operacion del Programa Bienestar Dotacién
Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares a los alumnos de educacion basica en
escuelas publicas del Estado de Oaxaca “Uniformes y Utiles Bienestar” para el

ejercicio 2016.

SEXTO. — Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los
tres diashabiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar

a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo acredite.

SEPTIMO. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de Revision vigente para
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este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso en que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley

de Transparencia local.

OCTAVO.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidn

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

NOVENO.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica;
y los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion II, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca,
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacidon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno y motivado en las
consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucion,
ORDENAR al Sujeto Obligado a MODIFICAR su respuesta debiendo remitir al
recurrente los informes trimestrales de avance fisico financiero que le fueron
enviados por parte del Programa y de la instancia ejecutora del gasto operativo en
términos del Acuerdo por el que se dan conocer las Reglas de Operaciéon del
Programa Bienestar Dotacidn Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares a los alumnos
de educacién bésica en escuelas publicas del Estado de Oaxaca “Uniformes y Utiles

Bienestar” para el ejercicio 2016.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 144, fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Oaxaca, esta
resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro un término que no
podra ser mayor a diez dias habiles, contados a partir en que surta efectos su
notificacién. De igual forma, en atencion a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquélen que dé cumplimiento a la resolucion,
deberd informar a este érgano Garante sobre dicho acto, anexando copia de la

respuesta proporcionada al recurrente a efecto de quese corrobore tal hecho.

CUARTO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la resolucidn, se correra traslado a la Direccion Juridica de este Organo Garante con
las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso

conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la misma Ley.

QUINTO. - Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente Resolucion.
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SEXTO. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 131 fraccidn III, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. - Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

As{ lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General delOrgano Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion deDatos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidas y asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

C. José Luis Echeverria Morales

Comisionado Comisionada
C. Josué Solana Salmoran C. Claudia Ivette Soto Pineda
Comisionada Comisionada
C. Maria Tanivet Ramos Reyes C. Xochitl Elizabeth Méndez
Sanchez

Pégina 20 de 21
R.R.A.1.096/2021

*Se testa la informacién en términos de lo dispuesto por el articulo 116 LGTAIP.

?

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21

O ~§ o

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL BOO 004 3247
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

Secretario General de Acuerdos

C. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./096/2021
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